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RESUMO

O processo que leva a atual configuracdo da siuded terras no Acre, a evolugdo da sua
estrutura fundiaria se insere num contexto de ereomplexidade. A problematica que envolve
distribuicdo das terras € resultado, ndo s6 defomaa especifica de ocupacdo econdmica, via 0
extrativismo, mas também dos processos de orgazagitico - administrativa da regido.

A migracao de nordestinos viabilizada pelo govaracional, ocupa o espaco, adentrando as terras
bolivianas. Nessa época, frente & inobservancigstado boliviano, foram emitidos os primeiros

titulos de propriedade sobre as terras.

Entender todo o processo fundiario do Estado de Aequer conhecer, portanto, a histéria da
formacdo do Estado. Ndo € uma tarefa das maissfaoeis buscaremos tentar compreender com
este trabalho como tudo ocorreu. Teremos em meatewrcos historico: foram feitos trés tipos de
concessao de titulos e, consequentemente, o tierse encontrou sob jurisdicdo de trés aparelhos
politico-juridico-administrativos, quais sejam: @ dmazonas, o da Bolivia e o do Estado

Independente do Acre.

A irregularidade das pretensas propriedades sogamgquando o Governo Federal estimulou a
reorganizacdo do espaco econdémico. Com o propdsitmodernizacdo e efetivar integracao da
Amazobnia ao territdrio nacional, o Governo Federi, entdo, mecanismos de atracao de capitais
do centro sul do pais. Com o extrativismo em crisemercado, sem apoio de crédito, 0s
seringalistas séo induzidos a vender suas terrgme@os extremamente baixos. O Acre foi
incorporado marginalmente o processo de desenvehton O cenario principal e predominante foi
a juncao da crise dos seringais e a campanha der@o»em atrair investimentos externos, como

forma de se incorporar a amazoénica ao desenvolvometional.

! Lauro Euclides Viana Fontes é mestrando em Cigriiditicas do programa de P6s-Graduacdo IUPERJ/RJ
UNINORTE.



A valorizacdo das terras muda a légica, até en@mirchnte, e provoca uma corrida ao
reconhecimento da titulacdo. Assim, segundo infgdes do INCRA, em 1982, a area cadastrada
correspondia a 10 1,2% da area do Estado. Essacgdistpredominava nas areas de mais facil

acesso e, portanto, com maior potencial de valgiizaDessa forma:

e Alto Jurua (que era composto pelos municipios deéiro do Sul, Feij6, Mancio Lima e
Tarauaca) as terras cadastradas correspondiarf% 68, area total;

* Alto Purus, elas correspondiam a 13 0,0%. Ganhadestague os municipios de Sena
Madureira, com uma area cadastrada correspondeb®®,2% de sua area total, Brasiléia -
164,4%, Manoel Urbano - 123,0%;

* Rio Branco - 118,6% e Xapuri - 108,0% (CadastréNIORA, 1999).

A logica da deste processo determina a forma deapuapriacdo. Parte permanece totalmente
improdutiva, como mera reserva de valor O no nartdexto, a presenca de ocupantes tradicionais
propde um confronto & nova logica de apropriacéa. rkarca mais destacada desse processo de

reorganizacdo do espaco econémico, como ja ocoroepassado: seringalistas - indios.

Ao mesmo tempo, 0s projetos de colonizacdo na AnmazZitincionavam como uma valvula de
escape para as tensdes sociais do sul e sudeptdsg@ue com a entrada de capital no campo e

com a construcao de grandes hidroelétricas deslar@equeno produtor rural.

E importante considerar ainda que, os modulos depsejetos inviabilizavam a atividade
extrativista como fonte de subsisténcia, ndo cpamrdendo, portanto, as reivindicacdes dos

seringueiros.

De fato, estes so tiveram sua perspectiva de difeferma de apropriacdo do espago reconhecida
na década de 80. Através do aprofundamento delsiass esses trabalhadores terminaram por

obter apoio nacional e internacional dos movimenqtes apontavam a necessidade da manutencao
dos recursos naturais. Assim, na década de 8@ rigfims os projetos de assentamento e reservas

extrativistas, que correspondem a logica de exgdaraos referidos produtores.

Esse processo de enfrentamentos, pressdes e cantisgs de diferentes ldgicas, esta na base da
atual forma de apropriacéo e utilizacdo da terrdo@. Buscar apreender como ele se configura

na estrutura fundiaria e que perspectivas apomassa area, € o objeto do presente estudo.

Palavras ChavesTerra, Campo, Desenvolvimento, Acre, Fundiaria.



ABSTRACT

The process leading to the current configuratiothefland situation in Acre, the development of its
land structure in a context of extreme complexiiye issue involving the distribution of land is the
result not only of a specific form of economic ogation, through the extraction, but also the

processes of political organization - managemeth@ftegion.

Migration from the Northeast made possible by tlaiomal government, occupies the space,
entering the lands of Bolivia. At that time, facitige failure of the Bolivian state, were issued the

first titles of ownership of the property.

Understanding the process of land Acre requiresvikmp therefore, the history of state formation.
Not a easy task, but seek to try to understandwibik as it occurred. We in mind the historical
milestones: we made three types of permits andsemprently, the country found itself under the
jurisdiction of three separate legal and politiadministrative, which are: the Amazon, the Bolivian
government and the Independent State of Acre.

The irregularity of the alleged properties only egeel when the Federal Government encouraged
the reorganization of the economy. In order to agush modernization and integration of the
Amazon territory, the federal government creategntmechanisms to attract capital from the
center south of the country. With the extractiorciisis on the market without credit support, the
rubber are induced to sell their land at very lokces. Acre was incorporated marginally the
development process. The prevailing scenario argltia junction of the crisis of the rubber and
the government's campaign to attract foreign imaest as a way to incorporate the Amazon to

national development.

The value of the land changes the logic, hithedmitdant, and causes a race to the recognition of
the titration. Thus, according to INCRA, in 198Re tarea registered 1.2 corresponded to 10% of the
state. This distortion prevalent in areas of easieress and therefore a greater potential for

appreciation. Thus:

* Upper Junta (which was composed of the municigalitof the Southern Cross, Feijo,
Mancio Lima and Tarauacd) registered land accouoiedB.9% of the total;

» Alto Purus, they accounted for 13 0.0%. Earned llgbted the municipalities of Sena
Madureira, registered with an area correspondind&6.3% of its total area, Brasiléia -
164.4%, Manoel Urbano - 123.0%;

* Rio Branco - Xapuri and 118.6% - 108.0% (up fronCRA, 1999).



The logic of this process determines the shapeoaf pwnership. Part is totally unproductive,
simply as a store of value in the new context, ttaditional presence of occupants proposes a
confrontation with the new logic of appropriatidhis the most prominent mark of this process of

reorganization of the economic space, as theyin#uki past: plantation owners - Indians.

At the same time, the settlement projects in Amazdanctioned as an escape valve for social
tensions in the south and southeast of the couwitly,the capital in the field and the construction

of large hydroelectric moved the small farmer.

It is important to consider that, the modules st projects invisibilized the mining activity as a

source of livelihood not and thus, the claims @&f thbber.

In fact, they only had the perspective of differéarim of ownership of the area recognized in the
80's. By deepening their struggles, these workerde@ up getting support national and

international movements that indicated the needrfaintenance of natural resources. Thus, in the
80's, are created settlement projects and exteaeBgerves, which correspond to the logic of

exploitation of the producers.

This process of confrontation, pressure and cdsafb€ different logics underlying the current form
of ownership and use of land in Acre. Search ghaspit is configured in the land structure and the

outlook is, in this area, is the object of the présstudy.

Keywords: Earth, Countryside, Development, Acre Land.



“O homem, como toda criatura viva, pensa continudejemas nao
sabe disso; 0 pensamento que se torna consci@pends a minima
parte dele, e nés dizemos: a parte mais superfeciadrte pior: - pois
somente esse pensamento consciente ocorre emgsalasto é, em
signos de comunicagdo; com o que se revela a oragemrépria

consciéncia.”.

Friedrich Wilhelm Nietzsche



A estrutura fundiaria do Acre, 200 anos sem solucao
Introducéo

O processo que leva a atual configuracao da siudasiterras no Acre, a evolucao da sua estrutura
fundiaria se insere num contexto de extrema congdee. A problematica que envolve
distribuicdo das terras é resultado, ndo s6 defomaa especifica de ocupagdo econdmica, via 0
extrativismo, mas também dos processos de orga@uizaglitico - administrativa da regido. A
histéria da ocupacdo do Acre tem presente em tedosnomentos o Estado intermediando,
orientando e promovendo a viabilizacdo dos intesesarticulados do capital nacional e

internacional.

E o interesse do capital que articulara as condigdeeconomia da borracha no Brasil, através de
financiamento da migracdo por companhias de na@egagm a participacdo dos governos das

provincias do Amazonas e Para, a partir de empréstconcedidos por interesses estrangeiros.

A migracao de nordestinos viabilizada pelo govaracional, ocupa o espaco, adentrando as terras
bolivianas. Nessa época, frente a inobservanciesdado boliviano, foram emitidos os primeiros

titulos de propriedade sobre as terras.

Apesar do controle econdmico da regido como um smtoexercido pela provincia do Para, a
administracdo politica foi assumida pela ProvimbaAmazonas. A soberania amazonense durou
até 1898 e, quando a administracdo do que hojésgtarlo do Acre, voltou para os bolivianos,

novos titulos foram emitidos.

Em janeiro de 1903, um movimento liderado por Jigéido de Castro, acabaria com a soberania
boliviana, é criado o Estado Independente do Aanewas titulos de propriedade foram emitidos.
Em novembro do mesmo ano, através do Tratado dépebs, ocorre a anexacdo definitiva do

Acre ao territorio nacional.

Entender todo o processo fundiario do Estado dae Aequer conhecer, portanto, a histéria da
formacédo do Estado. Nao é uma tarefa das maissfaoais buscaremos tentar compreender com
este trabalho como tudo ocorreu. Teremos em mestesarcos histérico: foram feitos trés tipos de
concessao de titulos e, conseqlientemente, o ter$E encontrou sob jurisdicdo de trés aparelhos
politico-juridico-administrativos, quais sejam: @ d&mazonas, o da Bolivia e o do Estado

Independente do Acre.

O Inicio de tudo



A primeira expedicdo européia a navegar todo cArtazonas foi comandada por Francisco de
Orellan&, em 1542, cujo cronista da expedicéo foi frei Gaste Carvajal. Carvajal que registrou
em suas cronicas a existéncia de enormes areaada®s/as margens do grande rio, e segundo seus
registros as regides habitadas eram incrivelmextensas. Esse relato, frutos da observacéo e da
imaginacédo do cronista da expedi¢cdo, mostra umazAma composta por grandes povoados e
povos de diferentes complexidades sociais e cigtugstes relatos criam um panorama de riqueza
e oportunidades. Uma atmosfera muito proxima dsgm@ada pelo espanhol Vicente Yares Pizon,
participante da primeira expedicao de Cristévam@blo, quando atinge o litoral norte do Brasil e
descobre a foz do rio Amazonas que batiza com erdsilar Dulce’.

A area da Amazonia Continental era reconhecida plelas coroas ibéricas e pertencia a Espanha por
forca do Tratado de Tordesilfaslo qual as duas coroas eram signatarias. Petmldralevia-se
considerar o tracado de uma linha imaginaria, mist870 léguas a oeste do arquipélago de Cabo
Verde, que dividia o continente americano de pghdla, sendo que a parte ocidental do continente

pertencia a Espanha e a oriental a Portugal.

Segundo BENTES, Apés a descoberta do novo congipariespanha comecgou a empregar esfor¢os
para a conquista dos territérios assegurados patado. E na intencdo de conquistar a Amazbnia a

Espanha financiou diversas expedicdes a regiaocs@sos 1499.

Quadro demonstrativo das expedi¢cdes espanholas

Expedicéo Ano Homens
Alonso Mercadillo 1538 185
Expedicdo de Gonzalo Pizarro 1540 220
Pedro de Ursua e Lope de Aguirre 1560-1561 370
Francisco Caldeira de Castelo Branco 1616 250 —+ 300

Fonte BENTES, Dorinethe dos Santos.

2 Francisco de Orellana (Trujilo-Espanha) foi um auegiro e explorador espanhol. Em 1535 participootamente
com Francisco Pizarro, na conquista do Peru. B54€ e 1541, integrou a expedi¢cdo de Gonzalo Bizare explorou
o rio Napo; em seguida, prosseguiu com alguns heragnao vale do rio Amazonas, tendo sido o pravejpercorrer
integralmente o curso deste rio, desde os Andes@ano Atlantico. Ao regressar a Espanha, relaiaeiaa viagem, e
conseguiu dele a concesséo das terras que hagiabae®. Conforme consta da Relacao de frei Gatp&arvajal, a
viagem empreendida por Orellana em 1541 e 1542 malor rio do mundo, ajudou a recriar a lenda dathenes
guerreiras, as amazonas da mitologia grega classica

® FERREIRA, Olavo Leonel. 500 anos de histéria. BiemsSenado Federal, Conselho editorial, 2005.

* O Tratado de Tordesilhas, nome designado poiiderassinado na povoacéo castelhana de Tordesithassinado
em 7 de Junho de 1494 pela Castela (parte da Btpainha) e por Portugal. ele estabelecia limitestewitorios
descobertos chamados "Novo Mundo" entre os dogepalurante a expansdo maritima. Antes mesmo daldeta de
novas terras, ou do chamado "Novo Mundo", Portigad Espanha acirraram uma disputa em 1492, com o0s
conhecimentos do navegante genovés Cristovao Colodabdescobrimento da América, a servigo da cespanhola,
a Espanha imaginava ter alcangado as indias eaggerantir seu monopolio de sua exploragdo. Jéodsgueses
desejavam manter e assegurar seu monopolio sobogaasmaritimas no sul do Atlantico e também seakas terras
gue ja suspeitavam existir a oeste do oceano iathant



Aqui é importante da énfase ao termo conquisteexpedicdes propostas pela coroa espanhola nédo
visam apenas tirar da regido qualquer utilidade@&utica, era, sobretudo, ter em seu poder a nova
descoberta. Assegurar para si toda a riqueza qiespe ser encontrada. Nos 78 (setenta e oito)
anos mostrados no quadro acima foram produzidos mi&bs, histérias fantasiosas e utopias sobre

0 novo mundo possuidor de grandes tesouros, qudegaiquezas. Como descrita por Bentes:

A primeira tentativa de penetrar no interior daahtéimazénia brasileira foi feita pela
expedicdo de Alonso Mercadillo, em 1538, com otblgede conquistar as riquezas que se
imaginava existir nos territoérios dos indios Chuqmae Iscaicinga, nas vertentes orientais
dos Andes (2006, p. 9).

Movidos pela aventura e pelo desejo de posse dez&ag imaginadas entram no grande rio e tentam

alcancar tal objetivo, ndo é uma misséao facil.

Considerando os objetivos pretendidos, essa exedigoi malsucedida devido as
dificuldades da regido, tais como, a densidadelatasta, hostilidade dos nativos e as
epidemias as quais os membros da expedicdo ficaggpostos. Tais condicbes
contribuiram para que os homens se recusassentiaueora expedi¢do rumo a foz do rio
Amazonas (UGARTE apud BENTES, 2006, p. 10).

Era uma regido sedutora. Foram muitos os exploeaderos artificios para financiar as novas
expedi¢cdes em direcdo a regido amazonica e coadaisbiego Nunes escreveu uma carta ao rei
de Portugal D. Joéo Ill. A carta ndo deixa duvidasyidente, existe a abundancia e riquezas em

ouro.

No ano de (15)38 fui com um capitdo que se diz Bfgiligo e saimos do Peru a descobrir e
passamos muitas terras despovoadas até onde jgitd® c& ficou mal disposto.

Entdo mandou 25 homens de (a) cavalo nos quaisufygor mandato do dito capitdo e
chegamos a uma provincia ao cabo de 25 dias (actl@mos boa terra e bem povoada de
indios e rica de ouro segundo o que vi e no quediss traziam, que bem parecia a terra
abundosa de ouro, porque os indios traziam armamsicdee braceletes nos bracos. Esta
gente era de guarnicdo porque tinham guerra cosutogs indios que ja tinhamos deixado
atrds. Puseram-se em nos defender que nao entosssgmé, a nos proibir que
entrassemos) na terra e entdo os desharatamosrpardarmas e entramos na terra. E
estes indios seriam até cinco ou seis mil e aiosgaram muitos deles entre os quais
vinham outros indios de outras linguas e terranocpareceu pelos linguas que levavamos
conosco. Esta provincia onde eu cheguei se chamhifdia.

Estes indios que ali tomamos nos deram conta que @& outro senhor que estava adiante
deste de que eram vassalos.

Estes dois senhores tém guerra um com outro etisarnauns a outros e 0os tomam por
escravos. Visto a terra ser tdo boa nos viemos eafa a nosso capitdo onde o tinhamos
deixado; e ndo o achamos porque 0s seus 0 havieso pobre (i. é, devido a) certa
diferenca que entre ele e 0s seus haviam tideegazdm ao Peru preso; e a esta causa néo
se provou esta provincia e (é) porque todos nosiaos ao Peru.

Trouxe comigo certos indios destas provincias,usngme informei do que havia adiante
(de Machifaro). De um destes indios tive em mindraganhia 14 ou 15 anos.

Depois que saimos desta terra vieram atrds de 4dmillindios para saber que gente
éramos, e no caminho toparam com outros indiositte senhor com quem tinham guerra
e (estes) os mataram a todos, que ndo ficaram aqoa&is300 vivos, os quais se foram
fugindo por um rio acima em umas canoas, e ao delserto tempo foram a um povo de
cristdos que € no Peru (e) que se chama as Chachapavera neste caminho por onde
vieram os indios até o Peru 500 Iéguas. E estéssind (re)conheceram com 0s outros que
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eu trouxe, porque eram todos de uma (s0) terrawdéso) senhor. E a relagdo da terra
que eu tinha sabido dos meus indios e a que estederam era toda uma. E estes 300
indios ficam agora no Peru.

Nesta provincia de Machifaro que eu vi se podenopgoeinco ou seis vilas mui ricas,
porque sem duvida ha nela muito ouro. E ao quenwapareceu, é tdo bondosa de
mantimentos e sa como a do Peru. Esta terra esgieno da Prata e o Brasil pela terra
adentro. Por esta terra vem o rio grande das Anaaza@nna paragem desta terra tem este
rio muitas ilhas no rio e bem povoadas e gente lerdia. E da outra banda do rio ha
muita povoacdo da mesma gente, de maneira que debanda e de outra estd bem
povoado.

Os mantimentos desta terra é 0 mais, que aquiaaamilho, e cacabe (acacaby, beiju),
que serve de pao, e disto ha muita quantidade.

Ha neste rio muito pescado de toda sorte como qrans, (por) que em cada povo que
chegam acham muitas casas cheias de pescado seeteglevam a vender pelo sertéo e
tém suas contratagcbes com outros indios. VAo osnbam muito abertos de muito
seguidos porque corre muita gente por eles. (NUaAS BENTES 2006, p. 12).

Os relatos como os acima criam um clima de avemt@a@bicdo no meio da sociedade das maiores
nacdo navegadoras-exploradoras da Europa. Tat&dwbre, no consciente e imaginario europeu,
uma imagem de uma regido rica, uma espécie de “BRAIDRO”. A esta época o trafego na
regido é intenso em busca de realizacdes e todespasies. Portugal preocupa-se em ocupar e a
explorar as regides do grande rio Amazonas e skientes.

O Tratado de Tordesilhas

Designado assim por ter sido assinado em castetteiardesilhas, s

foi assinado em 7 de Junho de 1494 pela CastefzaiiEa) e por
Portugal, estabelecia limites dos territorios dbsdwms chamados
"Novo Mundo" entre os dois paises durante a expansditima.
Este tratado foi em atendimento pelo Papa ao pef#ido pela
Espanha assim que Cristovdo Colombo descobriu a riéané
Portugal, ndo aceitou a decisédo e ameacou entrguema contra osf*

espanhois. Apos duras negociacdes o Tratado deediltvas foi

assinado. O Tratado permaneceu valido até 1750ndquabs

i
¥

VRl ’%« l

fora tratado em Tordesilhas, para as terras a apsi@do entaorigura 1: Mapa Tratado de Tordesilhas 1494

portugueses comecaram a avancar e, portanto, andesc o que

passou a vigorar o principigi possidetis’, a terra pertencia a quem a ocupasse.

O Tratado de Madri

® Ut possidetis: Locuc¢do latina que significa como possuis. Invocfrdglientemente, em questdes internacionais de
ordem territorial que envolve demarcacédo de limiiesla difusos. Pelo uti possidetis a posse pacéfiprolongada de
uma regido é reconhecida como propriedade do Es@agmante: como possuis, ficareis possuindo.
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Em meados do século XVIII, aproveitando-se de um@juntura de boas relagbes politicas e
diplomaticas, os soberanos ibéricos aceitaram famernovo tratado, que néo deveria decidir
apenas a respeito da posse da Colonia do Sacrantgetfoi assinado na capital do Reino da
Espanha, a 13 de janeiro de 1750, pelos represestaos "Serenissimos Reis de Portugal e
Espanha”, recebendo o nome de Tratado de Madrcefim trecho do acordo firmado lia-se que 0s
reis Fernando VI, de Espanha, e Dom Joao V, deu@alrt"'resolveram poér termo as disputas
passadas e futuras, e esquecer-se, e nao usaladeaacoes e direitos, que possam pertencer-lhes

em virtude do Tratado de Tordesilhas”.

O novo tratado se tornou possivel porque o sobeespanhol reconhecia que dominava
ilegalmente as ilhas Filipinas, no Mar do Sul, eaga o rei portugués admitia que os seus suditos
ocupavam, também ilegalmente, varias areas da &anéad Sul. A Coldnia do Sacramento era uma
delas. E porgue reconheciam e admitiam também imipio proposto por Alexandre de Gusmao
gue no ano anterior mandara fazer o Mapa das Codegual apareciam as terras ja efetivamente
ocupadas pelos suditos portugueses na Ameérica lddBuo principio do uti possidetis, isto €, a
terra deve pertencer a quem de fato a ocupa. Aasinthas Filipinas ficaram para a Espanha,
enquanto que para Portugal ficaram o vale do Ri@Zunas, as regioes de Vila Bela e Cuiaba e as

missdes de Itatim, Guaira e Tape.

Pela primeira vez, desde o Tratado de Tordesilhd84), procurava-se definir a totalidade dos

limites entre as possessdes dos reis de Portugapanha na América do Sul. Para separar as
conquistas dos dois soberanos foram adotados $iméturais evitando-se, sempre que possivel os
futuros litigios. Para FERREIRA este acordo obedeuss limites escritos em mapas que revelava

as posses:

Ao longo das negociacbes que conduziram em 1758iaadura do Tratado de Madrid, os
mapas adquiriram uma enorme importancia enquastoumentos visuais de trabalho. E
isso é perfeitamente compreensivel quando estavaistussdo a definicdo dos limites
territoriais das coroas ibéricas na América do Bslcartas geogréficas serviram entdo para
sustentar pretensoes territoriais e para resahigios de fronteira. Muitas das reunifes dos
ministros plenipotenciarios de Portugal e de Espantspectivamente o Visconde de Vila
Nova de Cerveira, Tomas da Silva Teles, e Joséadeafal e Lancaster, tiveram lugar com
“mapas a vista". A importancia destes derivava diw fde serem uma simplificacdo da
informacdo sobre uma determinada regido. Sintedimavo que era conhecido e
compreendido, suposto ou até ignorado acerca dedaterminado espaco ou territério
(FERREIRA, 2007, p. 52).

Segundo FERREIRA a regiao localizada entre o ria2onas e a Provincia de Charcas foi tracada
no Mapa das Cortegsle forma idealizada, sabendo-se apenas que osegraits$ afluentes do

Amazonas tinham origem naquela regido e que undillteira acompanhava o grande rio de leste
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a oeste. O que torna legitimo entender que sas mstecos naturais que definirdo a posse dentro do

acordo.

Para FERREIRA o Mapa das Cortes, habilmente cddstrem Lisboa sob a supervisdo de
Alexandre de Gusmao, funcionou como um instrumeasencial para a aceitagcdo pela Espanha, na
sua quase totalidade, da proposta enviada de Ligbgemra a conseqiente conclusdo das
negociacdes do Tratado de Madrid assinado a 14rekrd de 1750.

O trajeto percorrido pela expedicdo de Urstua e LdpeAguirre entre 1560-1561, pelo rio
AmazonasNo decorrer da viagem, chegaram a provincia de Néaohonde ndo encontraram sinais
de riqueza. Narrativas de descobertas como ess@&rspara sustentar as incursées ao longo do grande

rio Amazonas e de seus afluentes.

E de gente assim: aventureira, ambiciosa, vinddsesido de Portugal e da Espanha que ocupam a
regido. O maior objeto de desejo era o ouro, npe&lioso e em quantidade bastante para manter o
fausto das cortes européias. As excursdes pionatasinterior da regido foram frustrantes. Nada
parecia haver naquelas terras além de naturezagar&dlo fértil e indios pagédos. Qualidades para

as quais os exploradores davam pouca ou nenhuneatémpia.

Deveriamos a esta altura de nossa incurséo pelo @NAcre estrangeiro lembrar uma passagem
da obra de Jean-Jacques Rousseau sobre o Comttczab-SO objetivo da legislacao.

Trata-se agora de dar-lhe com a legislacdo vor@adevimento, pois o ato primitivo pelo
gual esse organismo se forma e se une nada deseamitha sobre o que deve fazer para a
sua conservacdo. Esse é o grande tema da ciénlggislacdo. Mas, qual é essa ciéncia,
onde podemos encontrar um génio que a domine, gsaistudes necessarias a quem ouse
pratica-la? Eis ai uma busca ampla e dificil, ghega a desencorajar aqueles que se
orgulhariam de assistir ao nascimento de um Edtedoformado (ROUSSEAU, 2003, p.
144).

E neste apoio que podemos pretender entender agdm Estado portugués ocupar, tomar posse
da area pacificada e tirar desta toda a riquezapgder Ihe oferecer. Para CRISTOVAO, a

intencdo portuguesa é de construcao:

Na India como no Brasil ndo se procuravam s6 ndeasis, também se buscavam
maravilhas e espantos porque "com uma bagagemaeetde aprioristicos espantos, os
homens partiam em viagem na demanda das mirabifitas eram a esséncia daquela,
aquela a corporizacdo destas". Em suma, a ideoldgiadescobrimento era a da
colonizagdo da Terra da Santa Cruz, igual a oumémizacdes espanhola, francesa ou
inglesa (CRISTOVAO, 2000).

Ainda de acordo com CRISTOVAO o sinal mais evidatdste fato é que os portugueses também
chamam a Terra da Santa Cruz de "Nova Lusitanas's&am a desenvolver as terras descobertas,

feitas colonias. Ndo se descuidavam em enviar aoii@e: acucar, pau-brasil, ouro e outros
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valores. Os que aqui se encontravam se encantanTeoa da Santa Cruz e passaram a hesitar

entre a volta ao Reino ou a permanéncia no loa# gntinham criado raizes.
A competicdo Portugal X Espanha e a ocupacéo da Amania

GOMES FILHO descreve uma passagem muito intrigalgsta disputa pela acumulacdo de

riquezas entre as duas nacgdes o0 que pode justfmeupacido da Amazonia pela coroa portuguesa.

O império colonial espanhol na América do Sul estagntralizado em Lima, sede do
Vice-Reinado do Peru. Outros centros de importarieno Quito, Bogota e Chuquisaca
(hoje Sucre), estavam situados nos Andes, em alantte 2.500 e 4.000 m. Fundada por
Francisco Pizarro, em 1530, Lima era o principatgde saida das riqguezas minerais que
0s espanhois descobriram na sierra, logo nos posebntatos com os incas, uma tipica
civilizagdo das montanhas, cujo foco de irradiagé Cuzco. As comunicagdes com a
metrépole eram muito demoradas, inclusive porglieha central Lima-Sevilha incluia o
transbordo terrestre pelo Panama.

A famosa mina de Potosi, descoberta no Alto Pemuald@olivia) em 1545, com suas
imensas reservas de prata, contribuiu para quepaite da populacdo européia se fixasse
nas montanhas: por volta de 1650, com cerca deniibBabitantes, Potosi era o maior
centro populacional das Américas. No planalto dgds®, aonde os espanhdis chegaram ja
em 1534, regido acima dos 2.600 m e distante casitd@ quildmetros tanto do Pacifico
como do Atlantico, as terras férteis, o clima foes¢ principalmente, o ouro dos muiscas
também atraiam os europeus as alturas.

Bem diferente sorte tiveram os portugueses, quantiidois séculos percorreram em vao
os sertdes para achar um "outro Peru" no Brasiu® soO viria a acontecer nos trinta
primeiros anos do século XVIII, com a revelagdcessit/a de nossos trés eldorados, Minas
Gerais, Mato Grosso e Goias. Por que iriam, ermi@ogspanhois dos seiscentos e dos
setecentos descer a montanha para aventurar-eévaaamazoénica, hostil, cheia de febres
e animais repulsivos, se tinham a mao as maiagaezas do universo? [...]

Certamente mais importante para explicar por quafas portugueses e nao os espanhois
gue ocuparam a Amazbnia sdo as razbes da geodiafial. Desde o comeco da
colonizacdo, os portugueses haviam-se apossadomdimres portas de entrada da
planicie. Pelo sul, existiam as trilhas dos balaéss e, no século XVIII, a rota das
moncdes, que conduzia ao rio Cuiaba e, depois dpenourso terrestre, ao Guapore, isto
€, ao sul da bacia amazobnica; pelo norte, ocupdda @ Amazonas (Belém foi fundada
em I616) [...].

Com os espanhois ocorria 0 oposto: era extremandéité deslocar-se para a Amazénia
a partir da costa do Pacifico e mesmo dos centtzanas das regides andinas (GOMES
FILHO, 1999, p. 171).

Ao que parece, adquire Portugal, uma vantagem nasipecial nesta contenda ao descobrir as
minas do “eldorado brasileiro”. Os interesses daaBka com relagdo a Sacramento disparam uma

série de acbes no campo politico para por abaikat@ado de Madri.
Tratado de Santo lldefonso

Assinado em 1° de outubro de 1777 na cidade déi&Haonso, na provincia espanhola de Segdvia,
com o objetivo de encerrar a disputa entre Porteiggdpanha pela posse da col6nia do Sacramento,
situacdo que se prolongava desde a Paz de Utreehigeerra de 1735-1737. O tratado foi
intermediado pela Inglaterra e a Franca, que tinhataresses politicos internacionais na

pacificacdo dos dois paises ibéricos.
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Com a assinatura do tratado, a rainha de PortilgaMaria I, e o rei da Espanha, Carlos I,
praticamente revalidaram o Tratado de Madrid e eda@m fundamento juridico a uma situacao
de fato: os espanhdis mantiveram a colbnia e d@gegos Sete Povos das Missdes, que depois
passou a compor grande parte do estado do Rio &rdndSul e do Uruguai; em troca,
reconheceram a soberania dos portugueses sobregarmasquerda do rio da Prata, cederam
pequenas faixas fronteiricas para compensar asg@md obtidas no sul e devolveram a ilha de
Santa Catarina, ocupada poucos meses antes. Assiarorrera ap0s a assinatura do Tratado de

Madri, ndo tiveram éxito os trabalhos de demarcacéao
Tratado de Badajés

Os gauchos Manuel dos Santos Pedroso e José Rlwrd@esnto tomaram a regido dos Sete Povos
das Miss@es, poucos anos depois da assinaturatdddrde Santo lldefonso. O Tratado de Badajos
€ assinado em 1801 e corrigiu 0 de Santo lldefoRsstituiu a Portugal as Missdes e outros
territérios do Rio Grande, e restabeleceu a dividiinida cinqlienta anos antes, no Tratado de
Madri.

Um pouco antes de Petrdpolis: o Ayacucho

Para GOMES FILHO (1999: 285) as terras g
Acre ndo era conhecida de forma adequade

territério ficou brasileiro peloUti possidetis
invocado frequentemente em queste
internacionais de ordem territorial que envol}
demarcacdo de limites ainda difusos. Pelo
possidetis a posse pacifica e prolongada de
regido e reconhecida como propriedade do Esti
ocupante: como possuis, ficareis possuindo.
instrumento é negado pela Bolivia em acordo firmamln 0 Brasil. Mas 0s agentes da penetracao
nao tinham nocéao clara de onde passava a divigaatado de fronteiras com a Bolivia acabava de
ser assinado em 1867, o Tratado de Ayacucho, sralvigéncia expressamente reconhecida pelo

Governo brasileiro.

A recusa da condicéo do uti possidetis, acres@deedigéncias de soberania ribeirinha, s6
deixava um caminho ao Plenipotenciario Rego Mooteicessar as negociacdes,

regressando, em seguida, ao Brasil, 0 que fezreotdima de evidente incompreenséo dos
circulos oficiais da Bolivia, o que chegou a ameagaoas relacbes entre os dois povos.
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[...] Brasil tratou, sabiamente, de reatar neg@@accom a Bolivia, no propésito de
concluir o até entdo malogrado diploma reguladofimées. A missdo foi entregue ao
Conselheiro Felipe Lopes Neto, em fins de 1866.

[...] Assim, ficou estabelecido o seguinte: "DesteBeni, na sua confluéncia com o rio
Madeira para o oeste seguira a fronteira por umalgda tirada da sua margem esquerda,
na latitude 10°20', até encontrar as nascentesadaril Uma ressalva é feita a esse
critério, no caso de o Javari ndo alcancar aquaitude. Esta excecdo, quando foi
necessario aplica-la, tornou-se o cavalo-de-batidharatado. Ela, pelo modo ambiguo de
sua redacdo, dava ensejo a uma inteligéncia dopjage veio resultar no choque de duas
correntes interpretativas do espirito de Ayacuéh@dendo ao artigo 2° do Tratado reza
gue "se 0 Javari tiver as suas nascentes ao nageelh linha leste-oeste, seguira a
fronteira, desde a mesma latitude, por uma retsseas a origem principal do Javari".

Os dois paises assinaram o Tratado de Ayacuch@eehecerem um palmo da geografia
daquele gigantesco e desértico espaco, entre oifdagl® Javari, de quem falaram as
cortes de Lisboa e Madri, um século atras, confieksae, ambas, "as cegas”. Nao tinham
(Brasil e Bolivia) a menor idéia do valor dessasage(TOCANTINS, 1979. Vol. |, p. 125-
127))

Tratado de Petropolis

Os paises signatérios, ao concluirem o tratadcettég®lis, ndo conheciam a regido limitada pela
linha geodésica que, a partir de 10°20' de latisudgjuncdo do rio Beni com o rio Madeira), de-
mandava a nascente do rio Javari. Imaginava-seaquescente principal do rio Javari estaria na
mesma altura da foz do rio Beni - por isso falawamparalela. Admitiam, entretanto, a hipétese de
gue a nascente do rio Javari estivesse ao nofiardéela e indicavam a solucao para entéo fechar a

fronteira.
Linha Cunha Gomes

Em 1895, Brasil e Bolivia resolvem determinar at&xa

11 Limites do Acre

localizagcéo da nascente do rio Javari procuranélnide / ‘

as reais fronteiras entre os dois paises, linha-B ™7

¢

Javari, segundo o artigo 2° do Tratado de Ayacushc

misséo é concluida pelo capitdo-tenente Augusth&lL

Gomes no ano de 1897 e, em outubro de 1892,‘

o M|

governo do Amazonas recebe determinacgéo, do gov ® haa 'B O g \1

federal, de reconhecer como bolivianas todas aaster ’

gue ficavam ao sul da linha ‘Cunha Gomes’. Os galistas e seringueiros nordestinos
estabelecidos no rio Acre e adjacéncias haviapassando os horizontes da Patria ocupando e

explorando solo boliviano.

GOMES FILHO revela que em 1874, por calculos, agnese que o Javari teria origem na latitude

7°1, isto €, mais trés graus geograficos acima da dtitda foz do Beni; em outras palavras,

aproximadamente 400 km ao norte desse acidentadfeog(o ponto calculado foi exatamente
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7°1'17" 5 de latitude sul e 74°8'27" de longitudste). Esse ponto foi adotado pelo Regulamento
da Comisséo Mista Brasil-Bolivia, que tinha no @e&loraumaturgo de Azevedo e no Coronel José

Manuel Pando (Presidente da Bolivia, ha época dffittode 1903) seus comissarios.

Taumaturgo foi dos primeiros a alertar o Govermn,1895: "A aceitar o marco do Peru
[nascente do Javari] como o ultimo da Bolivia.Amazonas ira perder a melhor zona de
seu territdrio, a mais rica e mais produtora, perqilirigindo-se a linha geodésica de
10°20" a 71'17", ela sera muito inclinada para o norte, fdpemos perder o alto rio Acre,
quase todo o laco e o Alto Purus, os principaiseafies do Jurua e talvez os do Jutai e do
préprio Javari: rios que ddo a maior porcdo de doha exportada e extraida por

brasileiros." (Tocantin Apud GOMES FILHO, 1999 286)
Bardo de Rio Branco negocia o Trato de Petropoéistabelece os marcos divisérios de fronteira
internacional que ocupariam o norte do paralelold®&0', isto é, praticamente toda a regido
disputada pelos paises envolvidos na lide. O é&doe o tratado de Petropolis estabelece o direito
de emisséao dos titulos das terras ao Brasil a plartlata da assinatura do acordo.

Cronologia dos Tratados

Partindo do marco historico inicial d~ 50 1777 1801 1503
descoberta da América podemos trac 250 27 | |24 102
uma linha do tempo percorrido até o al B metade de Tordestns
de 1903, ano do tratado de Petrépol [ Tratado e Madsi

gue finalmente configura o Brasil qu [] ratado de Santo Iidefonso

- . , . Tratado de Badajé
temos até hoje, e também configurar [ Traado o Badais

problemética das emissfes da titulagau W oo e Bt

das terras em toda a regido, sobretudo na regidgstimlo do Acre. No inicio da formagéo o
controle da regiéo foi sido exercido pela provimmaPara, que passou emitir documentos de terras.
Quando a administracao politica foi assumida pet&iRcia do Amazonas que também emite os
documentos de terras. A administracdo do Amazonasudaté 1898 quando volta para estado
boliviano que emitiram novos titulos. Somente eneiji@ de 1903, ano do tratado de Petrépolis, ¢
movimento liderado por José Placido de Castro,agabaria com a soberania boliviana, e criado o
Estado Independente do Acre, novos titulos de maade foram emitidos. Com o tratado de
Petrépolis o direito de emissédo dos titulos é dparsabilidade do Brasil. Assim parecia resolvido
0 problema, a partir desta data os titulos teriems@ emitente, a unido. O que fazer com os titulos

ja emitidos por tao diferentes titulares? O prolalesm agravaria ainda mais.

Em 1904 o Governo Federal Brasileiro transformacoeem Territério Federal. A denominagéo de
territério foi um modelo inédito criado pela fedgia brasileira a partir de modelos norte-
americanos. Segundo esse regime politico-admitigiraos habitantes ndo dispdéem de alguns
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direitos de cidadaos: ndo eleger os governantes,sedpoder constituir leis e ndo se recolher

impostos regionais.

Em 1934 o Acre alcanca o direito de eleger doisutdejos federais. O deputado federal José
Guiomard Santos em 1957 apresenta o projeto dpdraia elevacédo do Acre a Estado na Camara
Federal. O projeto € aprovado em 15 de junho d@ £96 presidente da republica Jodo Goulart
(PTB) e o 1° Ministro Tancredo Neves, assinam anPe#.070 que eleva o Acre a Estado. Portanto

fica 0 novo estado encarregado da titulagdo detsuas.
Terras Dominiciais® do Estado do Acre

A lei” que regulamenta as faixas de fronteira estabglegenum espaco de 150 km, as terras séo de
dominio da Unido. Em um estado como o Acre, quettela a sua extensao fazendo fronteira com

o Peru e a Bolivia, isso deixa ao dominio do Estadgercentual minimo do territorio.

® Bens Publicos s&o todos aqueles que integram ongaio da Administracdo Publica direta e indirefados os
demais séo considerados particulares.

“S&o publicos os bens de dominio nacional perteeseas pessoas juridicas de direito publico interdns os outros
sdo particulares, seja qual fora pessoa a quengeram” (art. 98 do CC). — As empresas publicas soaiedades de
economia, embora sejam pessoas juridicas de dpeitado, integram as pessoas juridicas de dipitdico interno,
assim os bens destas pessoas também sé&o publicos.

O artigo 99 do Cadigo Civil utilizou o critério diestinacdo do bem para classificar os bens publicos

Bens de uso comum: Sao aqueles destinados aodistinito de toda a populacdo. Ex: Mar, rio, ruagp;, estradas,
parques (art. 99, | do CC).

O uso comum dos bens publicos pode ser gratuitoneuoso, conforme for estabelecido por meio daldepessoa
juridica a qual o bem pertencer (art. 103 CC). Foma azul nas ruas e zooldgico. O uso desses hiieqs é
oneroso.

Bens de uso especial: Sdo aqueles destinados dinatidade especifica. Ex: Bibliotecas, teatrog;oéss, foruns,
quartel, museu, reparticdes publicas em geralqartll do CC).

Bens dominicais: Ndo estdo destinados nem a uralidfide comum e nem a uma especial. “Constituetmnmnio
das pessoas juridicas de direito publico, comotoluje direito pessoal ou real, de cada uma dessidades” (art. 99,
[ll do CC).

Os bens dominicais representam o patriménio disebrdo Estado, pois ndo estdo destinados e em idigéo o
Estado figura como proprietario desses bens. BExa3elevolutas.

" A faixa de até 150 km de largura, ao longo dastéicas terrestres. E regulamentada na ocupacdaiélinacdo, por
ser destinada & defesa nacional (Art. 20, § 2°/&B): Faixa interna de largura varidvel e de eanatincipalmente
estratégico, de base fisica de um Estado, delimpad uma linha diviséria ou limite, que a dividefdixa de fronteira
do Estado contiguo. A fronteira € uma faixa dedeagonsideravel e que se confronta com a linHares, na qual
termina a acdao jurisdicional do Estado. No Impé&itei marcava para a faixa de fronteira do Basih largura de 10
léguas (60 km), a partir da linha de limite. A GJE.1934, Art. 166, estipulou a faixa de fronteieal0 km, e as duas
ConstituicBes subseqientes (1937 e 1946), 150 km.

CF/88, Art. 20 - Sdo Bens da Uniéo:

| - os que atualmente Ihe pertencem e os que #remia ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesdrdateiras, das fortificagfes e constru¢des andit, das vias federais
de comunicacédo e a preservacao ambiental, defipitdsi;

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de &guaaerrenos de seu dominio, ou que banhem maisidestado, sirvam
de limites com outros paises, ou se estendami@tigrestrangeiro ou dele provenham, bem com&osnos
marginais e as praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas lioféts com outros paises; as praias maritimas; @s dbeanicas e as
costeiras, excluidas, destas, as que contenhadealseMunicipios, exceto aquelas areas afetadsaraigo publico e
a unidade ambiental federal, e as referidas n@@stl;
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A lei n°. 6.634, de 2 de maio de 1979, que dispbeesa Faixa de Fronteira diz em seu Art. 1°, “E
considerada area indispensavel a Seguranca Naeidaeda interna de 150 Km (cento e cinquenta
quilémetros) de largura, paralela a linha diviséeiaestre do territorio nacional, que sera designa

como Faixa de Fronteira.”

Este instrumento legal produz no Estado do Acrecamario de desenvolvimento muito pesado,
sendo este Estado de uma vocacdo nédo industrisdfe@ido instrumento traz em seu At. 2°, o

seguinte:

Salvo com o assentimento prévio do Conselho der8ega Nacional, ser4 vedada, na
Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a

| - alienacao e concessédo de terras publicas,usbate vias de transporte e instalacéo de
meios de comunicagdo destinados a exploracdo #&aemde radiodifusdo de sons ou
radiodifusdo de sons e imagens;

Il - Construcdo de pontes, estradas internaciena&mpos de pouso;

lll - estabelecimento ou exploragdo de indUstriee mteressem a Seguranga Nacional,
assim relacionadas em decreto do Poder Executivo.

IV - instalac@o de empresas que se dedicarem amgegatividades:

a) pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamentoedgrsos minerais, salvo aqueles de
imediata aplicacao na construcao civil, assim dlaados no Cédigo de Mineracéo;

b) colonizacéo e loteamento rurais;

V - transacBes com imovel rural, que impliquem teonbao, por estrangeiro, do dominio,
da posse ou de qualquer direito real sobre o imdvel

VI - participacdo, a qualquer titulo, de estrangepressoa natural ou juridica, em pessoa
juridica que seja titular de direito real sobrevwelGural;

§ 1°. - O assentimento prévio, a modificagdo oassagdo das concessdes ou autorizagdes
serdo formalizados em ato da Secretaria-Geral desélloo de Seguranca Nacional, em
cada caso.

§ 2°. - Se 0 ato da Secretaria-Geral do Conseltffederanca Nacional for denegatério ou
implicar modificacdo ou cassacdo de atos anteriodes decisdo cabera recurso ao
Presidente da Republica.

§ 3°. - Os pedidos de assentimento prévio serdituid®s com o parecer do 6rgédo federal
controlador da atividade, observada a legislac@iinpete em cada caso.

Na prética é o seguinte: Fica o Estado do Acreoresprel pela titulagcdo de suas terras mas em uma
faixa territorial minima. E agora, como fica todeanjunto de titulos expedido pelo Estado desde
sua Autonomia? Certamente igual aos outros anté9Q@i

Dados da Superintendéncia do INCRA apontam que esti o dominio do Estado 25 imoveis,
com uma &rea correspondente de 319.298,37 ha,j@u2s&% da é&rea total do Estado. Destes

V - 0s recursos naturais da plataforma continenti zona econémica exclusiva,;

VI - 0 mar territorial;

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os aftjogologicos e pré-historicos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelo®fdi

§ 2° - A faixa de até cento e cinglienta quildomedetargura, ao longo das fronteiras terrestresigdada como faixa
de fronteira, é considerada fundamental para defi@sarritério nacional, e sua ocupacao e utilivasgréo reguladas
em lei.
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iméveis, 4.086 sao lotes titulados, correspondend62.361,15 ha. Dessa forma, 46.910,21 ha séo

areas que se encontra em processo de regularigelgAtNCRA.

Desenvolvimentismo

A partir de 1970, intensificou-se a acado do Esthdwsileiro no sentido de implantar a infra-
estrutura econdmica: programa de telecomunicagéiesrgia e estradas. Os incentivos fiscais
sofrem uma profunda alteragdo com a transformaQa&IBDAM em FINAM responsavel pela
concentracéo das dedugbes de imposto de rendapar@cao na regido, constituindo um mercado
de capitais para os grandes projetos incentivagos, deixavam de depender das poupancas
individuais das empresas. Os incentivos existgmeesitiam financiar até 75% dos investimentos
dos projetos, concediam isengbes de imposto deareldante 10 a 15 anos e do imposto
eventualmente devido, além de isencdo de impostdmportacdo de maquinas e equipamentos

sem similares nacionais e da tributacdo sobreEcoes.

O PIN — Programa de Integracdo Nacional previa vamde programa rodoviario que pode ser
avaliado pelas estradas planejadas no Governo Médite foi o periodo durante o qual o pais
viveu o chamado "Milagre Brasileiro": crescimentm@dmico recorde, inflacdo baixa e projetos
desenvolvimentistas como a Transamazbnica e a FRiathliterdi e grandes incentivos fiscais a

industria e a agricultura.

Os programas de rodovias mais expressivos foram:

(1) Cuiaba-Santarém

(2) Transamazonica

(3) Porto Velho-Manaus

(4) Manaus-Boa Vista

(5) Cuiba-Porto Velho-Rio Branco-Cruzeiro do Sul (BRIB6

(6) Perimetral Norte, ligando no sentido este - oestear@as de fronteiras com a Guiana
Francesa, Suriname, Republica da Guiana, Veneeu@dombia

(7) Pavimentacdo da Belém-Brasilia.

Com a abertura da BR-364 e da implantacdo de peogé¢ colonizacdo, promoveu-se a rapida
ocupacao das terras localizadas ao longo da est@adlaxo migratorio resultou o crescimento

acelerado dos centros urbanos, tanto de Rondobargaudo Acre.

Os grandes projetos incentivados na regido, por,stdo demonstrados na tabela que segue.
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Projetos Incentivados na Amazonia Legal, até 19855@tores.

SETORES |N° DE ROJETOS PARTICIPA(;AO RELATIVA (%)
Agropecuaria 581 61,3
Agroindustria 40 4,2
Industria 274 29.0
Servicos 52 55

TOTAL 947 100.0

Fonte: Oliveira Apud REGO. 2002. p: 52.

Como se pode observar, a agropecuaria recebe a abangao dos investimentos, embora o capital
industrial ocupe uma relativa importancia no cotgutio movimento do capital. Apds o primeiro
momento de inspiracdo do modelo de substituicAangmrtacdo o capital foi dirigido para a
agropecuaria, 61,3% de participacdo do total dessimmentos, enquanto que a industria receberia
29,0% deste total.

O efeito desta politica na regido norte, e, ema@apao Acre, é decisivo. A tensdo no campo €

expandida e chegam a zona urbana, os conflitotand@m e se pronunciarem.
Concentracao de terras do Acre

De acordo com os dados do INCRA, em 1966, o Acrstnana-se como o Estado com maior
concentracdo de terras do Brasil. Enquanto a ctmacéo meédia do Brasil, segundo o célculo
percentual de Gifij foi de 84,40% de 1966 a 1984, a do Acre foi d8%4 a maior do pais. Em
1978, época da corrida pelas terras, seu indicmneentracdo chegou a 96,10% quase absolutas.
Nenhuma outra unidade da Federacdo apresentoledntdio elevados. Em 1984, este passou a
91,90%.

Uma visdo da concentragcédo das terras no Acre m3sdds anos 70 pode ser aspirada do jornal o
Varadouro, de circulagdo em todo o estado. Emep@tagem A FORTUNA DO SENADOR” do
jornal na edicéo n°. 12 de setembro de 1978, dsdam:

“Indiscutivelmente o senador Altevir Leal, agracidti poucos lias com a 12 supléncia de
senador ‘bibnico”, oferece a melhor prova como wlapolitica é dominada pelo poder
econdmico. Sua declaracao de bens, apresentadasptias antes das eleicdes indireta para
governador, vice, senador "bibnico” e suplentasné peca rara que os melhores cargos para
as eleicBes indiretas e diretas foram literalmaaggciados entre os varios lideres da cupula
arenista. Nem haveria outra explicagéo para joatifo lugar (senador da Republica!) que o

8 Coeficiente de Gini (ou indice). O Coeficiente @mi é uma medida de desigualdade desenvolvida esthtistico
italiano Corrado Gini, e publicada no documento riafailita e mutabilita” (italiano: "variabilidade mutabilidade"),

em 1912. E comumente utilizada para calcular agdekiade de distribuicio de renda mas pode semysaG
qualquer distribuicdo. Ele consiste em um nimetcedhe 1, onde O corresponde a completa igualdadenda (onde
todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a congl@sigualdade (onde uma pessoa tem toda a rerdagdemais
nada tém). O indice de Gini € 0 coeficiente expreésa pontos percentuais (€ igual ao coeficientdiptiaghdo por

100).
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cidaddo Altevir Leal ja ocupava no Congresso cowaga deixada pelo atual Governador
Geraldo Mesquita.

Uma relagdo dos seringais do municipio de Taradeita,em 1973 pela entdo Acar-Acre,
apresentava um total de 163. Desses, 62 perteackdtavir Leal, ou seja, 39% dos seringais
do municipio estavam em suas maos. Com a chegadeodtpradores de terra do Sul do
Pais, Altevir aproveitou para vender 43 dessesgas e ingressar na politica. A partir de
entdo, em cada campanha eleitoral, ele aparecendm@le mesmo anuncia sem nenhum
pudor, com a mala cheia de dinheiro "para resabaws os problemas da regido”. Abaixo a
relacdo de bens do senador Altevir Leal:

1) Na cidade de Belém: uma casa de alvenaria,ro@testem terreno proprio, com 33 metros
de frente por 66 de fundos; uma casa de alvenanistrtiida em terreno préprio, com oito
metros de frente por 40 de fundos; uma fazendeaode fAcre", localizada no km. 33 da
rodovia Belém-Brasilia, com 2.500 hectares; 50@¢ab de gado bovino, de diversas racas,
encurralados na fazenda acima especificada; paihaigonista da Empresa de Navegacdo
Envira Ltda., possuidora do navio "Avelino Leal”.

2) Em Brasilia (DF): uma fazenda de gado leitetmmprada por Cr$ 2.500.000,00 (dois
milhdes e quinhentos mil) em 1977.

3) No Rio de Janeiro: um apartamento no bairrgpdadma.

4) Em Eirunepé (AM): uma casa de alvenaria, ondeifuna a agéncia do Banco da
Amazobnia (Basa).

5) Em Rio Branco (AC): sdcio da firma AgroindudteaComércio Zamir Parana Ltda., em
instalacdo, com 50% do capital integralizado deZon$ilhdes.

6) Em Tarauacé (Acre): uma casa de alvenaria cdim#2le area construida; uma casa de
alvenaria com 220 frde area construida, um prédio de alvenaria paraz#m, com 220 M

de area.

A irregularidade das pretensas propriedades sogamgquando o Governo Federal estimulou a
reorganizacdo do espaco econdémico. Com o propdsitmodernizacdo e efetivar integracao da
Amazodnia ao territorio nacional, o Governo Federi, entdo, mecanismos de atracao de capitais

do centro sul do pais.

Com o extrativismo em crise no mercado, sem apeigrddito, os seringalistas sdo induzidos a
vender suas terras, a precos extremamente baixo&cr® foi incorporado marginalmente o

processo de desenvolvimento. O cenario principgreelominante foi a juncdo da crise dos
seringais e a campanha do Governo em atrair imrestos externos, como forma de se incorporar

a amazobnica ao desenvolvimento nacional.

A valorizacdo das terras muda a légica, até entdmirthnte, e provoca uma corrida ao
reconhecimento da titulagdo. Assim, segundo infgea do INCRA, em 1982, a area cadastrada

correspondia a 101,2% da area do Estado.

A transferéncia das propriedades e a abertura alzssrempresas rurais baseada na agropecuaria
através da expansdo e das derrubadas expulsanbitentes tradicionais e provoca expulsdes e

tens&o no campo.
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Conclusao

A desorganizacdo da documentacdo e titulacdo des teo Acre e a manutencdo da estrutura
fundiaria concentrada, reforcada com a manutengcdmplementacdo de politicas baseada no
latifindio, esta na base de um processo de crastmeondmico que nao alterara e provavelmente

mantera o0 mesmo cenario da pobreza, da exclusidesdjualdade social histérica no estado.

A populacdo do campo vitimada pelo desenvolvimecstmdmico excludente procurard seu proprio
rumo, proclamara seus direitos. Os movimentos isodtacampo € a forma do protesto dos pobres da
terra, esses movimentos desafiam a sociologia @re@mder o protagonismo e a criatividade destas
populacbes e a compreender as saidas possivesgudgdes socialmente anbnimas em que muitas
vezes se encontram. A histéria ndo pode se repstimodulos do projeto de desenvolvimento
pensado anteriormente para o estado, inviabilizasaratividade extrativista como fonte de

subsisténcia dos seringueiros e das populacoasitizais.

Assim, pensar um processo verdadeiro de desenvaitampara a regido deve contemplar a
regularizacdo fundiaria historico-constitucionab eeconhecimento das populacdes tradicionais,
bem como politicas publicas que incentive a mamdi@rdo homem no campo em condi¢des de

desenvolver-se.

A patrtir da luta social no campo, como reacdo a@mcao das terras, sugiram alguns exemplos da
utilizacdo do espaco territorial muito interessanteno Reserva Extrativistaflorestas publicds,
reserva legat. Ha que se considerar que a lei que regulameritaxas de fronteira estabelece que,
num espaco de 150 km, as terras sdo de dominicnd®..LEm um estado como o Acre, que tem
toda a sua extenséo fazendo fronteira com o ParBdivia, isso deixa ao dominio do Estado um
percentual minimo do territorio. H4 que se pensaum processo de regularizacéo fundiaria e em

politicas publicas criativas e responsaveis. Oxala!

° Area utilizada por populagées tradicionais, cejarsvivéncia baseia-se no extrativismo e, compléanetente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de anideapequeno porte. Tem como objetivos basicos geotes meios da
vida e a cultura dessas populagfes, e assegusarsustentavel dos recursos naturais da unidadéreas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas.

19 A criacéio de florestas publicas no Brasil foi bstacida no Cédigo Florestal de 1965. Consistenfienestas
naturais ou plantadas localizadas nos diversosdsidmasileiros, sob o dominio da Unido, dos estaftssmunicipios,
do Distrito Federal ou das entidades da admini&tragdireta.

1 4rea localizada no interior de uma propriedadpamse rural, excetuada a de preservacéo permanenéssaria ao
uso sustentavel dos recursos, a conservacao éteedio dos processos ecolégicos, a conservachmdaersidadee
ao abrigo e protecdo da fauna e flora nativas.
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